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'JUICIO DE NULIDAD.

TRATVA . ] -
" Cuernavaca, Morelos; a diecisel enero de dos mil

2 diecinueve.

| juicio de nulidad
e TJA/33S/78/2018,

SENTENCIA definitiva, dictada
identificado con el numero de expedl

promovido por
caracter de apoderada legal de la pﬁ

moral denominada -

o SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

; ;;lABLE, contra actos



EXPEDIENTE
TJA/3?S/78/2018

SOCIEDAD ANONIMA DE
- CAPITAL VARIABLE".

Ayuntami'ento de Cuautla,
Autoridad - Morelos por Conducto de la
‘demandada - Sindico Municipal.

“Lo constituye la omision del
cumplimiento del Contrato de
Obra Puablica a Base de
Precios Unitarios y Tiempo
Determinado numero CUAU-
SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-
03/14 de fecha 07 de
Omision - octubre de dos mil catorce,
impugnada 'y su convenio modrf:cato:%_
de fecha 07 de diciembre ge‘
2014, de manera especifica a
falta de pago de la cantidad
'$26,662.75 (VEINTISEIS MIL
- SEISCIENTOS SESENTA Y
- DOS 75/100 M.N.).” (sic)

»--

Ley de Justicia Administrativa b

Ley de la materia __dei Estado de Morelos.

Tribunal u éraano Tribunal.  de Justicia
L, g Administrativa del Estado de
jurisdiccional _
. I\/Iorelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por auto de veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, se admitic a tramite la demanda presentada por

I cn su cardcter de
Apoderada legal de la persona moral denominada || N

I S OCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE”, en contra del MUNICIPIO W
DE CUAUTLA, MORELOS, de quien reclama la nulidad de -‘

o

- Y
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“..Lo constituyéf Ia Omisién del cumplimiento del Contrato de
Obra Publica a Base d{? Precios Unitarios y Tiempo

*«?"_"

~,

- demandada para que dentro

#lo que su derecho correspondi

- TERCERO.- Por auto de veint
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“UAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-
03/14 de fecha 07 de octubre.de dos mil catorce, y su convenio
modificatorio de fecha 07 de.diciembre de 2014, de manera
especifica la falta de pago de la cantidad $26,662.75
(VEINTISEIS MIL SEISCIE] S SESENTA Y DOS 75/100
M.N.).” (sic), por lo que ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el L de Gobierno correspondiente.
Con las copias simples, se end emplazar a la autoridad
término de diez dias produjera

Deferminado riimero

contestaciéon a la demanda
apercibimiento de ley respec

da, por auto de diecisiete de

uvo por presentada a IEGIN
ter de SINDICO MUNICIPAL

SEGUNDO.- Una vez empl
mayo del dos mil dieciocho,

I - s o

. DEL H. AYUNTAMIENTO DE €UAUTLA, MORELOS, dando

ke

W
contestacion en tiempo y forma:a la demanda interpuesta en su
contra, por cuanto a las pruebas g

ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara

unio del dos mil dieciocho,
ra fue omisa a la vista
ntestacion de demanda
dada AYUNTAMIENTO DE

se hizo constar que la part
ordenada en relacidn con
formulada por la autoridad de

CUAUTLA, MORELOS POR ON'UCTO DE LA SINDICO

'ﬁ;‘

MUNICIPAL, por lo que se pre uy‘_;i‘.
manifestacion alguna. |

su derecho para hacer

CUARTO.- Mediante auto d
dieciocho, se hizo constar qu parfe actora no ampho su
demanda, dentro del término prevnsto por el articulo 41 fraccién
Il de la Ley de Justicia Admm:stratlva wgente en el Estado de
Morelos; en consecuencia, se ordeno abrlr el juicio a prueba por
el término de cinco dias comun para las partes

'::{ :

QUINTO.- Por auto de dos deju_;gj?o de dos mil'-dieciot:ho, se hizo -

constar que [as partes, no ofré’zcen prueba alguna dentro del

35
ki
aeb

taurada en su contra, con el

elnte‘* de junio del dos mil

A%

ue sefala se le dijo que debia -
- ofrecerlas en la etapa procesa éportuna escrito con el que se -
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- término legal concedido para tal efecto, por lo que se declara
precluido su derecho para el efecto; en ese auto se sefialo
fecha para la audiencia de ley.

SEXTO.- Es asi que el trece de agosto de dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
" notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcion y
que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que las partes no formulan por escrito los alegatos que
a su parte corresponden, por 1o que se le declaré preciuido su
derecho para hacerlo; por tanto, se cerré la instruccién que
tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia.

o

SEPTIMO.- Con fecha ocho de noviembre de }Qos msl
dieciocho, se tuvo por recibido por la-Cuarta Sala: el oficio
TJA/SGA/2541/2018, suscrito por la Secretaria Gefieral de
Acuerdos de este Tribunal, notificando-‘que,: este eéuerpo
colegiado en la sesion ordinaria numero setenta y - seis
C’elebrada'el dia dieciséis de octubre de dos mil dieciocho,
ordend turnar los presentes autos al Magistrado de la Cuarta

: Sala Espemalfzada ~en Materia de. Responsabilidades
Administrativas, para la formulac;lon de un nuevo proyectc"'
adoptando la postura mayoritaria, para dictar una nueva
resolucion, la cual hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

Lo ANALISIS DE LA CONEPETENCIA. .

Es un hecho notorio para este Tribunal que en las sentenmas
definitivas emitidas en los juicios de hulidad con ndmero de
expediente TJAl1aS!14912017, TJAM25/1561/2017 y; se acepto |
la competencia .para resoliver ‘sobre la intérpretaoién Y
cumphm|ento de contratos -de obras publicas con cargo a
recursos federales, como es el Ramo Ceneral 23 Provisiones

Salariales y Econdmicas, Contingencias Econdmicas. v

A
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Sin embargo, de una nu=
ese criterio, sin que es’

. rubro: CAMBIO DE

'debe ‘jusfificar en la:sentencia el camblo de crlterl'o o' variacion db
" exposicion de razones puede demostrarse una exgepcion al pringi
‘garantizar y evitar: una vulneracién a esos derecfids humangs;. e

- obligan a modificarlo, por ejemplo, ante una reforn']a ‘constjtucional ¢

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER]A ADMINISTRATNA E
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;‘/

5 implique violacién a los derechos
fundamentales previstos po uestra Carta Magna o Tratados
Internacionales. A lo ante: rve de orientacion la tesis con el
RITERIO O VARIACION DE
PRECEDENTE. EL O ANO JURISDICCIONAL DEBE
JUSTIFICARLO EN LA SENTENCIA PARA PRESERVAR
LOS DERECHOS HUMANO! DE IGUALDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.".

Asentado lo anterior este Jano Jurisdiccional justifica el
cambio de criterio o vanacmh le precedentes de lo resueito en
los juicios sefialados, pa‘ sostener el sustentado en el

' exped|ente TJA/32S/79/201 8 en el que se resolvid que este

Tribunal es incompetente. para resolver la presente
controversia. Para llegar a

cudl es el acto impugnado po Actor en esta via:

n de/ cumplimiento def
>a a Base de Precios
gpmado numero CUAU-
)E-03/14 de fecha 07 de
octubre de dos mil fcatorce, y su convenio
modificatorio de fecha 0Ff deéi iciembre de 2014, de
manera especifica la fa?ta de pago de la cantidad
$26,662.75 (VEINTISEIS “iMIL SEISCIENTOS

SESENTA Y DOS 75/100 MN.).” (S[C)

“Lo constituye la omi
Contrato de Obra Pu
Unitarios y Tiempo De
SDUOSPYPA-OP-RG2

' Con texto y datos de Edentificacién siguientes:

sostenido en un caso anterior, debe aplicarse ante c’asos S|milare§,‘en el futuro. Esos derechcs humanos, asu

vez, se tornan en pl’lﬂCipIQS o directrices para el 3|stéma y ordenaw iento juridicos, De esta forma, e fespeto al
) i iniversalidad en el razonamiento juridico,
ual deben aplicar el criterio interpretativo
ar los menciohados derechos el drgano
recedente, porque sdlo a través de la
del respeto al precedents que pueda
apciones que.encuentran fundamento
xisten aspectos de indole juridica que
égal a bien, con motive del desarrofio y
evolucidn de una institucién jurldlca e intluso, ante huevas ob!lgamonésde control de las autorldades judiciales
(control de convencionalidad), entre otras, . .. L

cuando en el caso concreio v en las cwcunstanmas que’lo rodean

L CUARTO CIRCUITO. Amparo en

_fevisién 498/2014. Juan Antonio RodrlguezSepuIveda 27 de octubre de: 2011 Unanimidad de votos, Ponente:
Jorge Meza Pérez.’ Secretario; José Antohie Bermudez Mannque Demma Epoca. instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicidi'de la Federacign. y sl'Gaceta Libro XlIl, Octubre de 2012,
Tomo 4, Tesis: IV.30.A.5 K {10a.). Pagina 2380;'i:Nl],m. de Registro: 2Q01850. Tesis Aislada. Materia(s):
‘Constltucmnal e . .

r_eﬂexmn este Tribunal abandona.

a conclusmn debemos preCIsar
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En Ia'ihstrumle'ntalide actuaciones a hoja 47 a 70 corre
agregado el CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE
PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO NUMERO
- CUAU- SDUOSPYPA OP- RG23-CE- 03/14, - celebrado 'y

suscrito por una parte _ en

su caracter_de Apo_derad’a' legal de la persona moral
~ denominada e
I SOC'EDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE" y por otra el Presidente Mun;c;lpal el Director de
Obras Publicas y el Secretario de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas, Servicios Publicos. y Proteccion Ambiental vy
- Secretario Técnico del Comité de Obra Publica todos del

Ayuntamiento de Cuautla, I\/Iorelos," el siete de julio del mes de

octubre de dos mil catorce; teniendo por objeto la ejecucion de
. la obra denominada: “REHABILITACION DE TECHUMBRE

- METALICA DE CALLE _

—PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE CQQAUTLA |
- MORELOS...” y su convenio modificatorio de fecha veq‘ tidos

de dlClembre de dos mil Catorce '

~ Los cuales fueron exhibidos en copias fotostaticas por ‘ot que_‘ -

debe considerarse como un indicio de que se celebro ese
~ contrato y el Convenio madificatorio, siendo incapaz por si sglo
de producir certeza: por lo que debe de concatenarse con otros

elementos probatorios. Sirven de onentamon alo anterior los -

criterios jurisprudenciales:

~ COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR.
SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO
INDICIO. La jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Volumen Il, pagina 916, nimero
533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS.
SU VALOR PROBATORIO." establece que
conforme a lo previsto por el articulo 217 del
- Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el
valor de las fotograf:as de documentos o de
cualesquiera ~ otras  aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, cuando carecen

L §

‘V..
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de certificacion. queda ; al: prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion
y el alcance que debe i afse a este criterio
Jurisprudencial no es ej de que las copias
fotostaticas sin certificar Carecen de valor

- probatorio, sinc que debe: considerarse que
dichas copias cronstituyé“_f un medio de prueba
reconocido por la ley cuyo valor queda al
prudente arbitrio del juzgader como indicio. Por
tanto, no resulta apegade aiderecho negar todo
valor probatorio a las fotostaticas de referencia
por el solo hecho de carecer de certificacion,

- 8iho que, considerando omo indicio,‘ debe
atenderse a los hech ue con ellas se
pretende probar y a losi demas elementos
probatorios que obren autos, a fin de
establecer como resultadp. de una valuacién
integral y relacionada de ‘#das Ias pruebas, el .
verdadero alcance pro;atono que debe
otorgarseles 7

gL

S|gwente tesis:

ifme - Asf mismo, sirve de orientacionila

- . “COPIA FOTOSTATICA .SIMPLE DE UN
DOCUMENTO. SI ESTA. CONCATENADA
CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,

ON. Si bien una
rece de valor

PUEDE FORMAR CONV

: copia fotostatica simpl

- probatorio pleno, no puecf negarse que es un .
indicio y, como tal, incapa :@;por si solo de
producir certeza; sin embargo, como todo
indicio, cuando la fotosz‘aticé se encuentra
adminiculada con otros merggos probatonos

-

2 Amparo en revisidn 1066/95. Mario Hernandez Gardufio. 19 de enero de 1896. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Glitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Pt%gsot Ampare en revision 602/97. Amador
Salceda Redriguez. 20 de junio de 1897. Unanimidad.de cuatro votgs. Ausente: Guillermo |, Crtiz Mayagoitia.

- Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Secretdrio: Felipe A ,,edo Flentes Barrera. Amparo en revisién
2645/97. Autobuses México, Toluca, Zinacantepec v Ramales, S.A. de C.V. 20 de marzo de 1998. Cinco votos.
Panente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretaria; Fortunata F. Sllva Vasquez. Amparo en revisién 874/98.
Antonio Castro Vézquez. 28 de agosto de 1998::Cinco votos. PQnente Juan Diaz Remero. Secretario:
Alejandro Sanchez Lépez. Amparo en revision 143/99 Derivados de Gasa, S.A. de C.V, 11 de febrero del afic
2000, Cinco votos. Ponente: José VicenteAgumacoAIeman Secretano.u mmanuel G. Rosales Guerrero. Tesis
de jurisprudencia 32/2000. Aprobada por ia SegUnda Sala de este’ Alto Tribunal, en sesién privada del
veinticuatro de marzo del afio dos mil. Nota: La tesis 533 a que se hace mencién, aparece publlcada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacio 17-1988, Segunda Parte, pagina 916. Novena Epoca,
Registro: 192109. Instancia: Segunda Sala. Junspru,_enc:a Fuente: Semanario Judicial de {a Federacion y su
Gaceta. XI, Abrit de 2000, Materia(s): Comun. Tesis: ga /J. 32/2000.-Pagina: 127




EXPEDIENTE
TJA/3%S/78/2018

su correlacion légica y enlace natural con la
- verdad que se busca, puede formar conwcc:fon
en el juzgador®.” '

"El contrato de obra plblica vy su convenio modlflca‘torio
~ exhibidos en copia simple, no fue objetados por la autoridad
demandada Municipio de Cuautla, Morelos, en el escrito de
Contestamon de demanda por cuanto a su alcance, por el
contrario, reconomo que se celebrd, al tenor de lo siguiente:

“POR CUANTO A LA FECHA EN QUE SE TUVO
CONOCIMIENTO DEL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA; SE CONTESTA:;

La fecha que senaia la parte actora en su escrito
inicial de demanda es totalmente falso toda vez.
gue nunca se fuvo contacto directo con el hoy
actor, pues manifiesta _que los diversos;
requerimientos de pago los hizo' de manera verbal
hacia el anterior Presidente Municipal, ademdas®
ante esta circunstancia la parte actora tuvo ..
conocimiento de una fecha anterior, que seria .
mucho = anfes = pues = desde el 2014
 especificamente el siete de octubre del afio dos

.. mif catorce fecha en que se celebro el contrato,

_asi mismo se fe fue pagando en diversas
fechas posteriores, por lo tanto hace

| IMPROCEDENTE EL PRESENTE JUICIO, ya que .
~han pasado tres afios para poder promover el
presente juicic, por lo tanto fue presentada la
demanda de forma extemporanea, y de declararse
su improcedencia, procediendo a sobreseer el
jufcio‘pfomé\_}'ido por la actora. Por lo que existe
una causal de improcedencia [...[". - .

(El énfasis es de este Tribunal).

* Amparo en revision 737/95. Peiréleos Mexicanos. 20 da octubre de 1995. Cinco votos. Ponenie: Sergio

Zaivador Aguirre Anqmano Secretario: Juan Carlos Cruz Raze. No. Registro: 200,696, Tesis aislada.
Materia(s).Comun. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su
Gaceta. Tomo: 1, Noviembre cEe 1995, Tesis: 2a. CI/95. Pagina: 311

L

-
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A

¥

>

" Publica todos dei Ayuntamien
" de julio del mes de octubre d
objeto la ejecucién de la obra depominada: “REHABILITACION
pe TEcHUMBRE METALICA DE cALLE I

favor de este Organo Jurisdi

contratos de naturaleza administ

Manifestacionerfa.,por las que se:determina que el Contrato de

por las autoncades en consecuencia, se otorga valor

 probatorio a la documental ff ia fotostatica del CONTRATO

Proteccion Ambiental y Secret écnico del Comité de Obra

6s mil catorce; teniendo por

] PERTE fCiENTE AL MUNICIPIO DE

CUAUTLA MOREL0S...”y su c¢ vemo modificatorio de fecha -

veintidds de diciembre de dos mi

tacarique, el articulo 18,
Ley Organica del Tribunal
ido de Morelos, establece a
jonal |a Competencia para
ue se susciten por la

Precisado lo anterior, conviene
inciso B), fraccion I, inciso e) d
de Justicia Administrativa del Es

conocer de las controversias
interpretaciéon, cumplimiento, re
va o los que deriven de la
lacionados con la misma
ey Sobre Addquisiciones,

Ley de Obra Publica y Servicio
del Estado de Morelos, o de
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre § berano de Morelos, ¢ de
los Reglamentos Mummpales en chas materias, al tenor de lo
siguiente: -

“Articulo 18. Son atnbuc
del Pleno:

[--]

s y:competencias

TJA/37S/78/2018

n o terminacion de los .

1F
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B) Compétencias:

[.]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su
jurisdiccion, por lo que conoceré de: |
[...] o

e} Las controversias E]UG -se susciten por la
interpretacién,  cumplimiento,  rescision o
terminacion de los contratos de naturaleza
“administrativa o los que deriven de la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la
~misma del Estado de Mc')relo:s, o de la Ley Sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del

Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los
Reglamentos Municipales en dichas materias;”.

ai}a‘t
Asi, el contrato que la parte actora solicita su cumpllmlento es

de naturaleza admlmstratwa de esta manera tenemos que la
doctrina sefala que existen dos criterios para determinar la

- naturaleza de los contratos admlmstratlvos por su naturaleza u
o objeto -

a) El del servicio publico.
b) El de la clausula exorbitante de derecho comun.

Conforme al primero,  todo contrato celebrado pdr la
administracion que tenga por objeto un servicio publico, sera
administrativo. La naturaleza administrativa de un contrato
celebrado entre un organo estatal y un particular puede
validamente deducirse de la finalidad de orden publico que
~ persigue, identificada tambien como utilidad puinCa o utilidad
social, asi como del régimen exorbltante del derecho civil a que
- estd sujeto.

En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un érgano estatal con los particulares estan
regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento

10

-
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de las atribuciones piblicas def'l
satisfaccion de las necesidades colectivas no se perjudica
porque en aquellos actos el Estac;lo no hace uso de los medios
que le autorizan su régimen esp mai%‘"

-ejecucion de la obligaciones

_publico.

1 en ellos, en los que el Estado
persona de derecho publico, €
~subordinacién respecto del particlilar, con el propdsito de
 satisfacer necesidazles colectivas '

“administrativo, como lo es [a celebra

' 'prop|o contrato, sino por los termlnos pre

EXPEDIENTE
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‘stado y, por lo mismo, la

Por el contrario, cuando el objetc alidad del contrato estén
intimamente  vinculados al: cumplimiento de las
atribuciones estatales, de tal man ra que la satisfaccion de
las necesidades colectivas no ge
ﬂc ntractuales, entonces se

estara en presencia de un contrate gdministrativo, siendo valido

estipular' clausulas exofbitantes; gue, desde la Optica del

derecho privado, pudieran resulta
administrativo no lo son, en a
asegurar el funcmnamlento reg

llas, pero que en el campo
cion a la neces;dad de
ry contmuo del servicio

Los contratos de obra pubhca sond naturaleza administrativa,
erviene en su funcion de
situacion de supra -a

sociales. Por ello, presentan carag
contratos celebrados entre particul es. En estos contratos, el
pai’ticular se compremete con el j_tédo a realizar una obra
determinada.conforme a las exigenciz A

En los contratos de obra publica a djferencia de los contratos
celebrados entre particulares, la *;oluntad de la entidad
contratante se da a partir del progedimiento administrativo
correspondiente, y se decla_ra través de un -acto

ion del contrato de obra

publica, el cual, como todo acto realizado por el Poder Estatal

~ en su formacién y vigencia, se encuentfa regido no sélo por las

manifestaciones que las partes hu

en el ordenamiento juridico apllcable

‘A lo anterior sirve de apoyo el siguiéﬁnte criterio jurisprudenciatl:

11

indiferente a la norma de

proporcionar beneficios
teristicas diversas a los

120
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CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.  EL
INCUMPLIMIENTO DE PAG_O'- TIENE -
NATURALEZA  ADMINISTRATIVA. Las
clausulas que integran un contrato forman una
‘unidad que no puede desvincularse, esto es,
deben analizarse en su conjunto, de ahi que
deben compartir la naturaleza del contrato que
las contiene. Luego, si en las clausulas de los
contratos administrativos -se encuentran las
relativas al precio a pagar, los plazos, forma y
lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del
contrato del que forman parte; en ese sentido,
el hecho de que la prestacion reclamada sea la
falta de pago de una contraprestacion a un
contratista particular, no obsta para concluir
que ese incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que el documento que
originé  la -prestacién 'es un contrato
administrativo. En consecuencia, los conflictos
surgidos en relacién con la falta de pago
estipulada en los contratos administrativos
deben resolverse en los juicios administrativos
_respectivos (federales o locales) dependiendo
“del régimen al que aquélios estén sujetos®.

El contrato que la parte. actora solicita 'su cumplimiento fue
celebrado fue con el objeto directo de satisfacer un interés
general cuya gestacion y ejecucién se rigen por procedimientos
de derecho publico, por lo que se determina que es de
naturaleza administrativa, sin embargo, se adjudicé a la parte

* Contradiccién de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer Circuito v el Pleno del Segundo Circuito,-
ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018, Cince votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Mecina Mora |.; votd con reserva Margarita Beatriz’
Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora 1. Secrefaric: Juvenal Carbajat Diaz, Tesis contendientes; Tesis PC.LC. J/43 C
(10a.), de titulo y subtitulo: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE PRESTAGION DE SERVICIOS O DE OBRA PQBLICA,
GELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ¥ UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO
RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE CCGNOCER DE LA CONTROWVERSIA
RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 10 de febrero de 2017 a las 10:12 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 39, Tomoe I, febrero de 2017, pégina 987, y Tesis PCIL.C. J1 C
(10a.), de titulo y subtituio: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTC O RESCISION DE UN
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y
PARTICULARES, RECAE EN UN TRIBUNAL DE |.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ.", aprobada por ef Pleno en Materia
Civil del Segundo Circuite y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de enerc de 2016 a las 10:15
horas vy en la Gacets del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo I, enero de 2018, pagina 1837,
Tesis de jurisprudencia 14/2018 {10a.}. Aprcbada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y
uno de enero de dos mil dieciocho. Esta tesis se publicd el viernes 02 de marze de 2018 a ias 10:05 horas en et Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de marzo de 2018, para los
efectos previstos en el punte séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Num. de Registro: 2016218 Instancla: Segunda
Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52, Marze de 2018, Tomo Il Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.). Pagina: 1284 .
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actora con fundamento en los articulos 26, fraccion |, 27,
fraccion I, 41 y 4. de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mls{mas como se asentd en Ia

'Dec[aracnon I, punto L5, i mismo las clausulas se
fundamentaron er Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mlsm ‘ -

Por lo anterior, es cue se de'f nﬁina que este Tribunal no es
competente para rasolver s¢ rd'e! cumplimiento del contrato
administrativo citadc, pues el rticulo 18, inciso B), fraccién ),
inciso e) de la ley Organlc%a del Tribunal de Justicia
Administrativa del E«tado de I\“Z[Or%los establece a favor de este
k Tribunal la compe.ter Cia para ‘ocer de las controversias que
. se susciten por la interpret n, cumplimiento, rescision o
terminacion de los que derrve{_ la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la mgma del Estado de Morelos, no
asi de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, que es de naturaleza federal..

En este sentido, en la clausul& vigésima quinta del citado
la normatividad que se

~contrato las partes - convinierop,

“VIGESIMA QUINTA.- NORM/

¢ LAS PARTES SE OBLIGAN:
- ESTRICTAMENTE PARA L
T ‘DE LA OBRA OBJETQ Df
CONTRATO, A TODAS A CAD% UNA DE
LAS CLAUSULAS QUE LO fNTEGRAN ASI
COMO A LOS TERMINOS
LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTO Y
REQUISITOS QUE ESTABLECE*LA LEY'
'DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAs MISMAS, SU
REGLAMENTO, LA LEY FEDERAL DE -
PRESUPUESTO 'Y RESPONSABILIDAD' .
 HACENDARIA, SU REGLAMENTO Y
DEMAS NORMAS Y 5ISPOSICIONES_3
ADMINISTRATIVAS  QUE LE 'SEAN
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APLICABLES, ASIMISMO SE APLICARA
SUPLETORIAMENTE A LOS
ORDENAMIENTO - MENCIONADOQ,
. SOLAMENTE EN CASO DE FALTA DE
DISPOSICIONES EXPRESAS EL CODIGO
CIVIL FEDERAL Y EL CODIGO FEDERAL
| DE PROCEDIMIENTOS CIVILES” |

Por lo que los ordenamientos ap!icables al contrato son de

orden federal, que no corresponde conocer a este Tribunali,

~ puesto que el articulo 103 de Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece la competencia a
favor de los Tribunales Federales para resolver las
controversias que se susciten con motivo de la mterpretacmn 0
aplicacion de los contratos celebrados con base en esa Ley, al
tenor de lo siguiente: .

4
1.

Wi

‘Articulo. 103. Las conlroversias que se
susciteri con motivo de la interpretacién o
_aplicacfén de los contratos celebrados con
base en esta Ley, seran resueltas por los
tribunales federales, en los casos en.que
no se haya pactado clausula arbitral o medio
alterno de solucion de controversias, 0 estaS'
no resulten aplfcables

Ademas de lo anterior, este Tribunal es incompetentie para
conocer sobre el cumplimiento del contrato de obra publica que

demanda. la parte actora de la autoridad demandada, puesto

que el monto que se cubriria por concepto de obra
- ejecutada que se estipulo en la clausula segunda, deviene

de recursos federales, toda vez en la parte reiativa a

- declaraciones, punto | de ese contrato el H. Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, en-el punto 1.6 declard que para cubrir 1as
erogaciones que se deriven del contrato se harian con recurses

del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas,

Contmgenczas Economicas EJeI'CICIO Fiscal 2015 al tenor de lo
siguiente: - : ' '

“DECI__ARA'CI_ONES "

14

o
.

-
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I.- “EL H. AYUNTAMIENTO DECLARA QUE:
[.]

1.6.- QU’E PAF CUBR’IR LAS
EROGACICNES QU_E E DERIVEN DEL
PRESENTiz CONTRA ESTAN SE HARAN
CON REC/./IRSOS DEL RAMO GENERAL 23
PROVISIONES LARIALES. ' Y

; - ECONOMIAS, CONTINGENCIAS

ECONOMICAS EJER O FISCAL 2014".

El Ramo General 23 Prov1S|ofi~;".-(_s Salariales y Econémicas, ée
f‘% encuentra previsto en el Pi-‘supuesto de Egresos de la
scal 2014, en el articulo 4, al

;?

st

Fol Federacion para el Ejercicio Ej
tenor de lo siguiente:

:'?mableprevisto para el
jones Salariales y
iguientes reglas:

“Articulo 4. El gasto pro
Ramo General 23 P
Econdmicas, se sujeta a |

I. Para el pfesente ejerc

_,-;-:ffscal no se incluyen
recursos para el !

Erogac;ones '

K

Secretana a mas tardar el 31 de enero, emitira las
" disposiciones para la apllcac;on le los recursos de
dicho Fondo, fomando er; cuenta la opinion y los -
proyectos que le comumqbe a mas tardar el 15 de
diciembre de 2014, la Com:sron de Presupuesto y
-Cuenta Publfca ' G o
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- En dichas disposiciones se estableceran los
criteriqs conforme a los cuales, las obras de
pavimentacion en vias principales de las zonas

urbanas se realizaran preferentemente con

- concreto hidraulico.

Los municipios y las demarcaciones territoriales del

. Distrito: Federal, a través ' dé las entidades

federativas, deberan solicitar los recursos del
Fondo de pavimentacién y desarrollo municipal a
més tardar el 15 de marzo,los cuales seran
ministrados 50 por ciento a mas tardaren el mes de
‘marzo y 50 por ciento a mds tardar en el mes de
agosto. En caso de incumplimiento de los plazos,
términos y  condiciones  establecidos - 'en
las disposiciones aplicablés la Secretaria podra
suspender las ministraciones .0 reasignar dic

recursos a programas. socrales y de inversion en
| mfraestructura B

" Del monio total asignado al Fondo, la Secretaria
transferird a la Auditoria, una cantidad equivalente
al 1 al millar para su fiscalizacion y para este efecto

' dicha instancia debera seleccionar una muestra

representati\/a de los recursos aprobados - del
Fondo.” |

En el anexo 20 dei F‘resupuesto de Egresos de la. Fﬁderamori

se determind el

~ para el Ejercmo Fiscal 2015, relatlvo al Ramo Provisiones

Salariales Economluas monto que se

destinaria a las contingencias economicas para ese ejercm‘,lo al
tenor de lo siguiente:

- "ANEXO 20. RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES
ECONOMICAS (pesos)

Y

MONTO

Otras

Econdmicas

Provisiones

14,342,350,536

s

L
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[.]

Contingencias econémic,

I i

1,012,725,775

; |

El Ramo General 2 e§ un instrumento de politica
presupuestaria que per lte atender las obhgamones del
Gobierno  Federal cuy% ;;aagnamones de recursos no
corresponden ¢ irecfo de las dependencias ni de las
entidades, eshemﬂcamew_e este ramo se encarga de las
provisiones salariales y ec n@mlcas para: 1) el cumplimiento del
balance presupuestario ) E! control de las ampliaciones y-
reducciones ai presupuesto aprobado con el cargo a
‘modificaciones en ingresqg'- |) La operacién de mecanismos
de control y cierre presup tario; y 1V) Otorgar provisiones
econdémicas a través de’ fondo especificos a entidades

. federativas y municipios. @7 -

El Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas,
i tiene el propdsito de integrar, registrar, administrar y dar
seguimiento al ejercicio de lag provisiones de gasto destinadas
a la atencién de onligaciones responsabilidades del Gobierno
Federal que, por su naturale:':', no es posible prever en ofros
ramos administrat:vos o genc—:ﬁ{_‘_ les, o cuando su ejercicio sdlo
es posible por conducto d%g este Ramo. Adicionalmente,
durante el ejercicic fiscal la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, a través de este Ramip realiza las adecuaciones por
motivos de control presupuestatio, en el analisis y seguimiento
A | a la ejecucién del presupuesto y como instrumento para.
garantizar el cumplimiento de | oliticas de gasto publico y de
los objetivos y metas para contribiiir al equilibrio presupuestano
‘en el marco global de las finanzas publicas.

-

Asimismo, a través del Ramo 23:se aplican las medidas que
deban instrumentarse para Iograr n mejor cumplimiento de los
objetivos y metas de los progra j'fa presupuestarios a cargo de
las dependencias y entidades’ a Administracion Publica
Federal, mediante adecuacronés P supuestarias a través de
ampliaciones, reducciones, dlferlm ntos o cancelaciones de
programas y conceptos de gast _de. las dependencias y
‘entidades, cuando ello represente la posibilidad de obtener
ahorros en funcién de la productividad y eficiencia de las

s SR T
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_mismas," cuando dejen de cumplir sus propdsitos o por

situaciones supervenientes. En su caso, a traves de este Ramo
se coordina la instrumentacién de las adecuaciones
presupuestarias de reserva de recursos de caracter preventivo
en forma definitiva o temporal. En los casos que correspondan,

a través de este Ramo se podran emitir Ias cuentas por liquidar

certificadas que afecten los presupuestos de los ramos
presupuestarlos respectivos. '

Mediante este Ramo se operan los mecanismos y esquemas
de control presupuestario, generéies_y especificos, requeridos
para mejorar la eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad y transparencia en eI'fejer‘cicio del gasto plblico, en
apoyo al cumplimiento de los ObjetIVOS y metas, de los
programas preaupuestanos’ i

Por o gque la obra convemda a través del CONTRATO DE
OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y
TIEMPO DETERMINADO NUMERO CUAU SDUOSPYPA—
OP-RG23-CE-03/14, y su convenio modificatorio de fecha
veintidés de diciembre de dos mil catorce, se cubriria con

recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econémicas, contingencias economicas para el ejercicio ﬂscai
2015 que son federaies, Ios cuales se encuentran regulados

ge conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 parrafo
primero, y segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexwanos que d|spone

““Articulo 134. [os recursos econdmicos de que
“dispongan . la - Federacién, —las . entidades .
federativas, fos. Municipios y las demarcaciones
territforiales de: la- Ciudad de México, se
~administraran con eficiencia, eficacia, economia,
- transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados'."" |

. Los resuftados del ejercicio de dichos recursos
seran evaivados por las instancias técnicas que
' -establezcan, respectivamente, la Federacion y las

5 Consulta realizada - en ' la : pagina

http //www hacienda.gob. mx/EGR:;SOS/PFF/ppo/ppef DY/temas/expo _motivos/23rg.pdf , el 21 de septiembre de
2018 . R . . . . .

-
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entidades fec'erativas, con el objeto de propiciar
que los recur:0s econﬁ‘h= cos se asignen en los
respectivos /;:esupuestos en fos términos del
parrafo precedente. Lo: antenor sin menoscabo de
lo dispuesto en los artlculis 26, Apan‘ado C, 74,

fragcion VIy 79 de esta Co*nstftuc:on
[ ]H )

El desarrollo reglamentario de eéa disposicion constitucional se
encuentra fundamentalmente e%j dos ordenamientos, a saber,
en la Ley de Adquisiciones; . Affendamientos y Servicios del
Sector Publico, y en la Ley dé Obras PuUblicas y Servicios
Relacionados con las Misma : | |

ey

TR

De dIChOS ordenamuantos deita a que, en términos similares,
-establecen que resuitan apllcab s a las entidades federativas,
los Municipios y los :3ntes pub cos de unas y otros, con cargo
total o parcial a recursos federajes, conforme a los convenios |
" que celebren con el Ejecutivo M_‘%_deral salvo aquellos fondos:
previstos en el capitulo V de [a L"f' y de Coordinacion Fiscal, esto
es, los concernlentes a aportacn"d’;nes federales. |

E! articulo 79, parrafo quinto, "'?acmon | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, da competencia a la
Auditoria Superior de la Federation, la fiscalizacion de los
recursos federales, al tenor de lo siguiente: -

“Articulo 79.- [.. ]

e

La Auditoria Superior de [a. qﬂefacién ten'dré a

Su cargo:

erfor los ingresos,
fque en su caso,

respecto  a
Municipios; el
n de fondos y

|.- Fiscalizar en forma po:
egresos y deuda; las garantias
oforgue el Gobierno Féderal
empréstitos de los Estadoh__‘
manejo, la custodia y la apj_:cac
recursos de los Poderes de I3
publicos federales, asi Com realrzar auditorias
sobre el desemperio en el 't umplimlento de los
‘objetivos contemdos en los programas federales, a

L

:Uni6n y de los entes

A._ o - IR
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través de los informes que. se rendiran en los
términos que disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos

federales que administren o ejerzan las
entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. En los términos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacion con las entidades
locales de fiscalizacién o de manera directa, las
participaciones federales. "En ef caso de los
Estados y los Municipios cuyos empréestitos
cuenten “con Ja garantia de la Federacion,
fiscalizaré el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes -que hayan realizado los’
gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard Ia
recursos federales que se destinen y _se" ejerza‘fﬁi
por cualquier entidad, persona fisica 0 moré\!,i_'
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos o privados, ©
* cualquier otra figura juridica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema
financiero. |

Las entidades fiscalizadas a que se refiere ef

- péarrafo anterior deberan llevar el control y registro- |

contable, patrimonial y presupuestario de los

recursos de la fFederacion que les sean.

transferidos y asignados, de acuerdo con los
criterios que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion podké
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica an revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos Iegales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacioén solicitada,

exclusivamente cuando el programa, proyecto o la .

erogacion, contenidos en el presupuesto en

20
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revision abargue para Ssu ejecuciéin y pago
diversos gjercicios fiscales.o se trate de revisiones
~_sobre el cumpimiento delos objetivos de los
programas feclerales. : observaciones y
recomendaciones  que,: réspectivamente, Ia
Auditorfa Superior de fa e eracion emita,” solo
podran referirse al ejer_ir ' de Jos recursos
publicos de la Cuenta Pubhc en revision.

Sin perjuicio de o prewst el parrafo anterior,
en las situacionss que deté ine la Ley, derivado
de -denuncias, la Auditoria  Superior de |Ia

Federacion, previa autorizacion de su Titular,

& podra revisar duirante el ejer.; o fiscal en curso a
' las entidades fiscalizadas, asi.como respecto de
efercicios antenores Las entidades fiscalizadas
i proporcionaran l: informaciénique se solicite para _
o g {% - larevisién, en los: plazos y témiinos sefialados por -
o A4 la Ley y, en caso de incumplimiento, seran
aplicables las saiiciones previstas en la misma. La
Auditoria Superior de la Federacién rendird un
informe especifico a la Cédmara de Diputados y, en
su caso, -promoverd lasi acciones que
correspondan ante el Tribunal:Federal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia pecializada en
_ Combate a Ia Corrupcron oilas autondades
R} _ - competentes;
L | |
La Ley Organica del Tribunal Fed é Justicia Administrativa,
.establece en sus articulos 1, 2 fr cc:o Vy3 fraccmn VI[ XVy
XVI, lo S|gwente : :
“Articulo 1. _La presente Ley es de orden
publico e interés general y tieng por objeto
determinar la integragion,  organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Tnbunal
| Federal de Justicia Admipistrativa.:
a4
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El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
es un organo jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.-

Formara parte del ~ Sistema  Nacional
Anticorrupcién y estara sujeto a las bases

establecidas en el articulo 113 de la

- Constitucién Politica de-los Estados Unidos
- Mexicanos, en la Ley General correspondiente
~ y en el presente ordenamiento. |

_.Las resoluciones que emita el Tribunal deberan
apegarSe a los principios de legalidad, maxima
publicidad, respefo a los derechos humanos,
verdad material, razonabilidad,
proporc:onal:dad presunc:on de moce@c;ra
tipicidad y debido proceso.

El presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados para el Tribunal Federal de Justlcf‘“a
Administrativa, se ejerceré con autonomia ¥
conforme a la Ley Federal de Presupuesto y
‘Responsabilidad . Hacendaria -y las

disposiciones legales aplicables, bajo los
| principios ~ de . legalidad, - certeza,
independencia, honestidad, responsabilidad y
transparencia. Su administracion seré eficiente
- para Jograr la .eficacia de la justicia
administrativa ba_;o el prmcrp:o de rendicién de
cuentas.

Dicho ejercicio debera realizarse con base en
los principios de honestidad, responsabrhdad
eficiencia, eficacia, transparencia, rendicion de
cuentas, austeridad, racionalidad y bajo estos
principios estara sujeto a la evaluacion y control
 de los 6rganos correspondientes. |

Conforme a los principios a qu_e se refiere el
parrafo anterior, y de acuerdo a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y
‘Responsabilidad Hacendaria, el Trfbunal se
suyetara a Ias srgu;entes reglas

22
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1. Ejercera di wctamente  su presupuesto
aprobado por Id Camara de Diputados, sin
sujetarse a las ¢ pos,rcraﬁes emitidas por las
secretarias de H{ sienda ygﬁ @gred:to Publico y de

la Funcién Piblicz; it
.
1. Autorizars las t  adecuaciones

presupuestarias sin requefﬁla autorizacion de
la Secretaria- de- Hacrendaf*g Crédito. Pablico,
Siempre y cuan:fo no rebase su techo global

aprobado por la Cémara de%@fputados
ﬁ

Ill. Determinaré ios ajustes q%ge correspondan a
su presupuesto en caso da disminucion de

-ingresos duran e el gjercicio %scal 1%

'4 |

V. Realizaré Ics pagos, llevfa la contabilidad

tesoreria.

Articulo 2. Para efectos
entendera, por:

.\:‘1. IV. Tribunal: £/ Tribunal Fegdj_.ral de Justicia
Admmrstratfva ' 3;; %

Articulo 3. El Tribunal conoc%rg de los juicios
- que se promuevan contra %Ja 3. resoluciones
- definitivas, actos adngm:;’,trat:vos 'y
procedlm!entos que se md!ca% a _’{_ontmuac;on

Fe

VI. Las que se dictén &
administrativa  sobre ir%terp tacié‘n
cumphmlento ‘de contratos .
pubhcas adquisiciones, érrendé '
servicios celebrados por la% depepdencias y
~entidades de Ia Admrrgstracron Publ:ca -
Federal; = ' § .
-%f

[.]

XV. Las sanciones y d mas resoluciones
emitidas por la Auditoria Superior de la
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Federacion, ‘en términos de Ia Ley de
- Fiscalizacién y Rend;c:on de Cuentas de la
 Federacion, y

XVI Las senaladas en Ias demas Ieyes como |
competencra del Tnbunal

De Io gue se destaca que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, conocera de los juicios que se promUevan '
‘respecto de la interpretacion y el cumplimiento de contratos de
obra pulblica con cargo a recursos federales, con

independencia de que los hayan celebrado entidades &

federativas o Municipios, en tanto que lo que da la competencia
" es el caracter federal de los recursos empleados y el marco
normativo que rige la competencia material de ese Tribunal, la
cual se ha delineado para conferirle la atribucion de resolver .
integralmente sobre esas materias.

A lo anterlor sirve de orlentacmn; el siguier@jg criterio
jurisprudencial: -

' CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.
COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
RESOLVER SOBRE - SU . -,
'INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, X 2
CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES
FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CON

- CARGO A RECURSOS FEDERALES. De la

~ Interpretacion sistematica de los articulos 14,
fracciones VI, XV y XVI, y 15 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se advierte que este
drgano jurisdiccional conocera del juicio-
contencioso administrativo regulado en la

- Ley Federal de Procedimiento Contencioso.

" Administrativo, - promovido contra
resoluc:ones definitivas, actos
administrativos y procedimientos en materia

~administrativa  sobre mterpretac;on Y
- cumplimiento de contratos de obras publicas, - A
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o adquisiciones, arre_ndamientos Yy servicios
celebrados por las dependencias y entidades
de la administracigp publica federal, asf
 como de las resolucgiones emitidas conforme
a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion -de
Cuentas de la Federagion y para dirimir lo
concerniente a las sanciones
administrativas, en | tétminos de la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos;
de donde ve sigue queeliTribunal Federal de
Justicia - Fiscal y dministrativa es

1 competent:  para de fla
. nto de contratos

interpretacidn y el cum
- de obra publica con rgo a recursos
federales, con independéncia de que los
hayan celebrado entidadges federativas o
Municipios, en tanto qiie lo que da la
competencia es el caréacter federal de los
recursos empleados y el ‘tnarco n'ormativ_o
que rige la competencia imaterial de ese
Tribunal, la cual se haidelineado para
conferirle  la  atribucioni % de  resolver
integralmente sobre esas aterias® |

En conclusion de las razones hasta aqui vertidas, este Tribunal
Estado de Morelos resulta

incompeténte para resolver e la interpretacién vy
cumplimiento del CONTRATO OBRA PUBLICA A BASE
DE PRECIOS UNITARIOS

; Admini_st‘rativé "g’el Cuarto Circuito, Tercero en Materia
inistrativa del Primer Circuito. 18 de marzao de 2015.

y de Trabajo del Décime Primer Circiito, Segundo en Ma
Administrativa del Sexto Circuito y Cuarto en Materia A@gﬂ

Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan N. Siiva Maza José Fernando Frgnco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramaos y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Eduardo Medina Mora |. Ponente: ste Fernanda France Genzalez Salas.

Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Décima Efoca Num. de Registrm 2009252. Instancia: Segunda Sala
lurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 18, ‘Mayo de 2015, Tomo Il Materia(s):
Administrativa, Constitucional, Tesis: 2a. /J 62/2015 {10a.). Paglna 1454 ‘w"
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'VARIABLE” y su convenio modificatorio de fecha veintidés de
'dnc:Iembre de dos mil catorce; por lo que se configura la causal
'.de Improceden0|a prewsta en el articulo 37, fraccion IV, de la-

Ley de Justicia Admlnlstrattva del Estado de MoreI057 que

establece que el jUICIO es |mprocedente contra actos cuya
~ impugnacién ho corresponda conocer a este Tribunal: por lo
tanto, o conducente es declarar el sobreseimiento del presente
juicio en términos de lo dlspuesto por el articulo 38, fraccién ||
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®.

Sin que elio implique vuinerar el derecho de acceso a la justicia

reconocido en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mex:canos asi como 8, numeral 1y 25 de la |

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues el
ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumpirmlento
de determinados requisitos, presupuestos y cargas procesaies

que no deben soslayarse en detrimento de la cortecta y'

eficiente administracion de justicia, como o es la carga procesal
- dispuesta de manera asequible al gobernado, de presentar ei
_ recurso efectlvo ante el tnbunaf competente '

- En'{as_reia'tadas condi’ciones,' se concluye que, ante ia

incompetencia por razén de la materia, este tribunal no esta
obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente, al ser carga procesal de la parte actora.

Sostiene lo anterior la tesis jurisprudenciat nimero- 2a./J.
146/2015, emitida por ia Segunda Sala de [a Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion con el rubro y texto:

| iNCOMPETENClA POR RAZON DE LA
MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL

7 “Articulo 37, El juicio ante 2! Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
L]
V. AL.tOS cuya impugn acmf\ no uorresponda conocer al Tribunal de Justicia Admlmstratava

8¢ Artsculo 38. Procede et aobreselrmenm del juicio:

- [

II.'Cuande durante la tramitacion del piocedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causés dz
_ improcedencia a que £2 refiere esta Ley, *

R
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS. Cuando el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y A;dminfstrativa_ advierta que
carece de competencia por razén de la materia
para conocer de Li[na demanda de nulidad,
debera declarar la ifnp}ocedencia del juicio en
términos del articulo: 8o., fraccién 1l, de la-Ley
Federal de Procedimiento - Contencioso
 Administrativo, :in que ello implique vulnerar el
derecho de acceso ala jﬁsticia reconocido en los
articulos 17 de a Constrtucron Politica de los
Estados Umdos ﬁ’lex:canos asi como 8, numeral
1 y 25 de la Sonvenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, pues el ejercicio de este
derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisito yresupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en
defrimento de la ¢ _rreota y  eficiente
administracion de justicia; como fo es la carga
procesal dispuesta de "manera asequible al
gobernado, de presentar elrecurso efectivo ante
el tribunal competentei, En las relatadas
condiciones, se concl ’."'\f;_e que, ante la
incompetencia por razon%*de la materia, el
referido tribunal no estd &yhgado a remitir el
asunto ..a .la  autoridads que considere
"'Cbmpetente.g’ SR | SRR

~ Asi como la tesis emitida por ek P!eno del VigeSImo Séptimo
- Circuito que, no obstante, sus crliergps no son vinculantes para
este Trlbunal se aplica-por analog;a al presente asunto, al

comcsdlr con su determlnac;on

.

g e

e Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
fl. Materia{s): Administrativa. Tesis: 2a./l.

% Epoca: Décima Epoca Reglstro 2010356, Instancia: Segunda sala. T
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, nowembre deU.DlS
146/2015 (10a.) Pagina: 1042.

Contradiccién de tesis 107/2014. Entre las sustentadas por los Trlbunales Colegzados Séptimoy Cuarto ambos en Materia
Administrativa de! Primer Circuito, Primero tlel Vlge5|mo Circu |=to y Prlmero en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito. 8 de julio de 2015. Cinco votos delos mlmstrcs Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza, José

Fernando France Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Juan N. Silva Meza.

Secretaria: Marfa Carla Trujillo Ugalde,
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"SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA. FISCAL Y  ADMINISTRATIVA.
CUANDO ADVIERTA QUE NO LE COMPETE
CONOCER DE UN ASUNTO,  DEBE
SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR

~ SU COMPETENCIA A UN DIVERSO ORGANO

* JURISDICCIONAL. Conforme al articulo 8o,
fraccion Il, de la Ley Federal de Procedlm:ento
Contencioso Administrativo™, es improcedente el
juicio contencioso administrativo federal cuando
no le competa conocer del asunto al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cuyo
caso debera sobreseer en el juicio en términos de
la fraccién Il del articulo 9o. del indicado
ordenamiento’. Por tanto, la Sala Regional no
debe declmar su competencia en favor de un
diverso 6rgano jurisdiccional, cuando adwen‘a que

" nole compete conocer de un asunto sino que |

: improcedenc:a y sobreseer en el juicio.™

Resulta improcédente analizar las razones de impugnacién y
las pretensiones de la parte actora, porque su pronunciamiento
es una cuestion de fondo. Como sustento de fo anterior |a tesis
que a continuacién se transcribe, la cual se aplica por analogia
al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No

12 “ARTICULO 8o.- Es improcedenie el juicic ante el Tribunal en ios casos, por las causales y contra los actos siguientes:

{REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011}

1. Que no fe competa conocer a dicho Tribunal.
i sARTICULO 9. Procede el sobreseimiento:

II Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterlor :

2 Epoca: Décima Epoca Registro: 2011961 Instancia: Pienos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3%, junio de 2016, Tomo Il Materia(s):
Administrativa. Tesis: PC.XXVIL J/6 A (10a.) Pagina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMC CIRCUITO.
Coniradiccién de tesis 7/2015. Entre ias sustentadas por los Tribunales Colegiades Primero, Segundo vy
Tercero, todos del Vigésime Séptimeo Circuito. 18 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados
Juan Ramén Rodriguez Minaya, Gonzalo Eclo Duran Molina y Adan Gilberto Villarreal Castro. Penente:
Gonzalo Eelo Duran Malina. Secretaria: Maria del Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

J :
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causa agravio leé sentencia que no se ocupa de los
conceptos de ar:ilacion tendientes a demostrar las
causales de nul.dad de que -adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si
se declara el sob, ”esefm:ente del juicio contencioso-
administrativo.™

Por lo expuesto y funo‘ado, se re,,suegfve:

:r“f."

i _
PRIMERO.- Este Tnbunal es lric:ompetente para conocer y
resolver del presente juicio degn‘c‘lhdad en términos de lo
sefialado en el considerando | de%la presente resoluc10n

EI

en relaciéon aI acto impugnado qu"" ' 'emanda a las autoridades
demandadas, con fundamento en_ artlculo 38, fraccion I, de

el cons:derando I

NOTIFIQUESE PERSONALMENT

rgsol\neron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tnbuna! dj’g Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE LIC. MAN?JEI% GARCIA QUINTANAR™,
Titular de la Cuarta Sala Especné‘hza@a en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el preéente'f_ sunto; Magistrado M. en

 D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de a Pﬂmera Sala de Instruccioén;
'y Magistrado M. en D. JOAQUIN ﬁoo JE GONZALEZ CEREZO,

Titular de la Quinta Sala Esped’ai:zaf" en Responsabllldades
Administrativas'®, con el voto en eontra ’_el Maglstrado Dr en D.

13 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT(?” CERCUITO'%NO Registro 212,468, Jurisprudencia,
Materia (s}: Administrativa, Octava Epdca, Instaficia: JEgi ircui

Semanario Judicial de 1a Federacion, 77, mayo def1994, Tesis: W1, 2o. J/280, Pagma 77, Genealogia:
Apéndice 1617-1995, Tomo lll, Segunda Parte, tesis éé? pagina 5 07

14 En términos del articulo 4 fraccian |, en relacién la d;spos:caomcuarta transitoria DECRETO NUMERQ
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OgHO Par el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de

W .
Y

" Justicia Administrativa del estado de Morelos, pubh% da el dia treinta y'iuno de agosto del dos mil dieciocho en

i

el Periodico OfICIaI “Tierra Y Libertad” numero 551:5?

15 En términas del articulo 4 fraccidn |, en relac%n a la disposicion Ebar’(a transitoria DECRETQ NUMERO
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y#¥OCHO.- Por.el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admmlstratwa del Estado de Morelos y de la Ley de

29
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JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de ia Tercera Sala
de Instruccién, quien emite voto particular al cual se adhiere el
Magistrado LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de
la Segunda Sala de Instruccion; ante la Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con
quien acttan y da fe. |

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

. MAGISTRADO PRESIDENTE ; |
¢ _ X
\hwimmwmw " - _w_w.wwM""‘”MW

e,

LlCENCiAéO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

W

MAGISTRADO

_ DR JORGE ALBER} O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCC_ION o

Justicia Administrativa de! estado de Morelos, pubiicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciecho an . -~
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad™ numero 5514, ‘
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MAGISTRADO

e e

GONZALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA EN
DMINISTRATIVAS

...M:~iN D.JOAQUIN ROQ
“TITULAR DE LA QUINT;
RESPONSABILIDAL

i\
\XSEC RETARIA

. . .‘ f\ ~ ;’ .
; e
ANGAYE T4
AR

T ” | ‘ ; " 5 . . |
LICENCIADA A ADO CAPISTRAN

/

i‘f &7 ?‘_Iucic‘m emitida el dia dieciséis de enero
et @% de dos mil diecinueve por este Trib"(lnal de Justigia Administrativa del Estado/de Morelos,
en el expediente numero TJAI32§/78/2018, promovido por ‘ Ve

en su caracter de apoderada legal de B persona moral denominada [
J SOCIEDAD ANONIMA DE|

5 ;;‘;-ez . b
% ,é% La presente hoja de firmas corresponde a la r
| B

j’i VARIABLE, contra actos del AYUNTAMIENT CUAUTLA, MORELOS
VOTO PARTICULAR que formula el M «
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCI .CHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, en el expediente nimero
TJA/325/78/2018, promovido por I
“ - M e~ su caracter de apoderada lggal de la persona moral
- denominada |
I sOCIEDAD ANONIMA DE éAPﬁE{AL VARIABLE, contra
actos del AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, al que se
adhiere el MAGISTRADO LICENCIADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA E INSTRUCCION, v,
- VIS TO S para resolver en DEFIN TIVA | utos del expediente
nimero TJA/328/78/2018, promo por |
I - su caricter de apoderad
moral  denominada
I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, contra ;actos del AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS; v, |
- .
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RESULTANDO:

1.- Por acuerdo de vei.ntisiete de abril de dos mil dieciocho,

se admiti6 la demanda presentada por [IIIIINILIIEEEE

I <~ su caracter de apoderada legal de la persona moral

denominada I
i SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra

-~ actos del MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOQOS, a través o por
conducto de la SINDICO MUNICIPAL, de ‘quienes reclama “.../a

omision del cumplimiento del Contrato de Obra Publica a Base de

Precios Unitarios y Tiempo Determinado nimero CUAU-
SDUQOSPYPA-OP-RG23-CE-03/2014 de fecha 07 de octubre de dos
mil catorce y su convenio modificatorio de fecha 07 de diciembre de
2014, de manera especifica la falta de pago de la cantidad
- $26,662.75 (VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA.Y DOS
PESOS 75/100 M.N.)...” (sic); en consecuencia, se ordeno formar el
expediente respectivo vy reglstrar en el Libro de Goblerno

correspondiente. Con las copias simples, se ordend empiazar ala

autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda mstaurada en su contra, con
el aperCIblmlento de Iey respectlvo ' -

| 2.- Una vez emplazada, por auto de diecisiete de mayo de
~dos mil diecioche, se tuvo por presentada [ IINENENEGEGEEGE
B < su caracter de SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, dando contestacion a
la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefiald se le dijo que
debia ofrecerlas en la etépa procesal oportuna; escrito con el que se
ordené dar vista a’la promovente para efecto de que manlfestara lo
que su derecho correspondla -

o 3.- Por auto de veinte de junio de dos mil dieciocho, se hizo
constar que la moral actora fue omisa a la vista ordenada en relacién
con la contestacién de demanda formulada por:la autoridad
demandada, por lo gue se te precluyo su derecho para hacer
manlfestac:lon alguna ' '

4.- Mediante auto de veinte de junio de dos mil dieciocho, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la

32
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TREBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA ~ S R e R B
DELESTADODEMORELOS DR : PN S
hipotesis que sefala el art;culo 41 fracmon II de ia ley de JUStIC!a
Administrativa vigente en el Estado de Morelos; por {0 que se mando
abrir el juicio @ prueba por el término de cinco dias. comuin para las
~ partes. : ' B :

5.- Por auto de dos de julio de dos mil dieciocho, se hizo
_constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo qug se les declard preciuido su
derecho para hacerlo con postericridad,isin perjuicio de tcmar en
consideracion las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; en. #se mismo auto. se sef echa para |a audiencia de
ey. . o

6.- Es asi que el trece de agosty de dos mil diesiocho, tuvo
verificativo -la Audiencia de Ley, ena que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni d% persona alguna que ias
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas;
gque no habia pruebas ponmentes_: %e recepcidn y qgue las
"+1 documentales se desahogaban por su prepia naturaleza; pasando.a
la etapa de alegatos, en la que se hizg'canstar que la moral actora
y la autoridad demandada no los form n por escrito, por lo gue
. seles declaré precluido su devecho para fiacerlo con posterioridad;
~ por tanto, se cetro la instruccidn que tiege por efecio citar a ias

. partes para oir sente:r.c;la l¢z que ah sef ronuncia al tenor de los

siguientes: W |

strativa en Pleno es.
competente para corocer y resol "'er el prese%}ft‘te asunto, en términos
de lo dispuesto por los articules 109 bis de fa Constitucién Politica
del Estado de Morclos; 1, 3, 85, 86 y 89f e la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de M 3"relos 1,4, 18, 18 inciso B) fraccion |
[l inciso: k), y 26 de la Ley Organica dej Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Moralos,

l.- Este Tribunal de Justicia Admr“

IL.- En términos de lo dispuestc en Ia racmon I del articulo 83
delaleyde JUStICu"l Admlmsfratlva del Estadq plicable, se procede

33
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a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio. - |

Asi tenemos que, I < su

caracter de -apoderada legal de la persb_né moral denominada

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, reclama a la

autoridad  responsable AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

MORELOS, por conducto de la SINDICO MUNICIPAL, el siguiente |

acto: =

“...la omisién del cumplimiento del Contrato de Obra
Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo
Determinado  ndmero ~CUAU-SDUOSPYPA-OP-
RG23-CE-03/2014 de fecha 07 de octubre de dos mil
catorce y su convenio modificatorio de fecha 07 de
diciembre de 2014, de manera especifica la falta de
pago de la cantidad $26,662.75 (VEINTIQ_;;?;@S’ MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS75/100
"M.N.)...” (sic) | - -

: . T
Asi, analizada integra mente la demanda, las constancias
. que coiren agregadas en auto.: y la causa de pedir, se tiene que la
moral actora -reclama al - AYUNTAMIENTO -DE CUAUTLA,
MORELOS, por conducto de la SINDICO MUNICIPAL, la falta de
pago de la cantidad de $26,662.75 (VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 75/100 M.N.), que tiene su origen en el

Contrato de Obra Publica a Base ce Pre_cios Unitarios y Tiempo -

Determinado nimero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-03/2014
de siete de octubre de dos mil catorce, y en su convenio
modificatorio de siete de diciembre dtr“.—'rdOS mil catorce.

lll.- Atendiendo a que el acto g:te reclama ia moral actora se

trata de la falta de pago que tiene su ¢rigen en el Contrato de Obra
Publica a Base de Precios Unitarios y iempo Determinado numero
CUAU-SDUOSPYPA—OP-RG237CE-O:%'IZO14 de siete de octubre de
dos mil catorce, y en su convenio modiicatorio de siete de diciembre
de dos mil catorce; esto es el cumplim;2nto de una contraprestacion
derivada de los instrumentos legal's en cita; su existencia,

34
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legalidad o ilegalidad en su caso, sera materla del estudio que
se aborde en ei fondo de la presente sentencia.

L8

%E

T
- N h{}g?ﬂ:’é

e
)

e

IV.- La autoridad demandada ]
B - . coracter de SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENT?Y DE CUAUTLA MORELOS, producir
contestacion a ‘a demanda mcoaiia en su contra hIZO valer las
causales de imgsocedencia prgvnstés en las fracciones X, Xl y XVI
del articulo 37 ce la Ley de Jpshga Administrativa del Estado de
Morelos, consiitentes en fggl ju:cno ante este Tribunal es

"%jk

improcedente cc ntra acfos co;{'seﬁffdos tacitamente, entendiéndose

por tales, aqueli»s en contra de Iqs cuales no se promueva el juicio
dentro del término que al aefécto sefiala esta. Ley, que es
improcedente cuando hayan cqsado los efectos del acto impugnado

0 éste no pueda surtir efecto Iégal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto pg materia del mismo;, y que es

improcedente er fos demas ca;és en que la improcedencia resulte
de alguna dispcsicion de esta key, respectivamente; -asi como las

defensas y excepciones conglstentes  en prescripcion, falta de
actora, obscuridad de la demanda y

accion y derecho de la parte a¢
falsedad contenida en la demaﬁ%a
l%

4 L8

V.- El ultimo parraf@ dil artlculo 37 de la Ley de Justicia
Admmlstratlva wgente en ei éstao dispone que lo aleguen o no las
pal dgbera analizar de oficio, si en el
‘i"-llas causales de improcedencia

¢aso, decretar el sobreseimiento

onsideracion que el acto que
-'1'

_ reclama la morai actora£se trata de la falta de pago. que tiene su

:;.

origen en el Contrato de%Obra Publica a Base de Precios Unitarios y
Tiempo Determinado nimero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-
03/2014 de siete de ogtubre de d:s mil catorce, y en su convenio
modificatorio de siete de diciembre de dos mil catorce; esto es, el
cumplimiento de un ontraprestacgfén derivada de los instrumentos
legales en cita, lau -causales dg improcedencia, defensas y
excepciones he;phas valer por Ié autoridad demandada, sera
materia del estuciio que se aborde en el fondo de la presente

- sentencia. - “
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Vl.- La parte actora expresd como razones de impugnacion

Ias_que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas o

once a diecisiete, mismas que se tienen por reproducidas como sia
la letra se insertasen en obvio de repeticjones innecesarias.

La parte actora aduce substancialmente en su escrito de
demanda que tiene derecho al pago de-la cantidad de $26,662.75
(VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 75/100
M.N.), que tiene su origen en el Contrato de Obra Publica a Base de
Precios Unitarios y Tiempo Determinado numero CUAU-
SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-03/2014 de siete de octubre de dos mil
catorce, y en su convenio madificatorio de siete de diciembre de dos

mil catorce; en virtud de lo siguiente: |

1.- Con fecha siete de octubre de dos mil y.;.ca orce, el
MUNICIPIO- DE = CUAUTLA, MORELOS, vy -

I SO C/EDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, celebraron contrator de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nimero

CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-03/2014, representado el

Municipio por el Presidente Municipal, Secretario -de Desarrollo
Urbano, Obras, Servicios Publicos y Protecciéon Ambiental vy

e Secretario Técnico del Comité de Obra Publica; asi como el Director

de Obras Publicas; para la realizacién de los trabajos consistenias
en “REHABILITACION DE TECHUMBRE METALICA DE CALLE
I r<eneciente 2
diche Municipio; poer un monto total 'del contrato de $1°383,355. 18
(un millén trescientos ochenta y tres mil trescientos cincuenta y cinco
pesos 55/100 m.n.), incluyendo el Impuesto al Valor agregado.

2.- £l Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, otorgé a ia
empresa actora por concepto de anticipo del contrato la cantidad de
$691,677.59 (seiscientos noventa y un mil seiscientos setenta y
‘siete pesos 59/100 m.n.), incluido el impuesto al valor agregado;
emitiéndose la factura nimero 5 de nueve de octubre del mismo afio.

3.- El siete de diciembre de dos mil catorce, se celebrd

convenio modificatorio del contrato numero CUAU-SDUOSPYPA-
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OP-RG23-CE-C 3/2014 entre la moral actora y la demandada en
vitud de incre.1ento de metas y tiempos; lo cual requirid un
incrementé finar ciero por Cuegtiones técnicas por la cantidad de
$26,662.75 (VE: NTISEIS M ISCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS 75/100 I'.N.) incluido el impuesto al valor agregado.

4.- El Ayuntamiento d

de la primera y segunda esti

(seiscientos ocihenta mil no

$3,230.95 (tres mil dosciento

de tres depositos bancarios

marzo ambos de dos mil quing

x ~ tercer deposito amparado en I
de dos mil quince.

ndado Unicamente otorgd el pago
o por la cantidad de $680,098.81
ocho pesos 81/100 m.n.), vy
pesos 95/100 m.n.), a través
cho de febrero y dieciocho de
parados en la factura 54; y el
tura 93 de fecha veinte de abril -

5.- Quedarido insoluto e Ejago'de la factura num_erb 94 que
corresponde al cor senio modificatorio por la cantidad de $26,662.75
(VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 75/100
M.N.).

6.- De conformidad co ausula séptima del contra_fo base
de la accién, la meral actor d;ﬂnstituyé a favor de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, las garantias de
cumplimiento, anticipo y cultos del multicitado contrato,
: otorgada por i _ |
A B -~ [ <n fecha siete d bre de dos mil catorce y doce de
A | marzo de dos mil quince. ' '

. 7.- Por medio de et
catorce,

Proteccion A@blental del Ayuntamlento de
, hizo del conocami“fgnto =y 000 ]
_ S.A. DE C.V,, que la moral habia

%
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cumplido con el contrato base de Ia accion:al cien por ciento, dentro

de las fechas acordadas. «

9.- No obstante, el cumplimiento de la moral actora, el
Municipio de Cuautla, Morelos, no ha: dado cumplimiento a su

-obligacién de pagar:la suma de $26,662.75 (VEINTISEIS MIL
.. SEISCIENTOS SESENTA Y. DOS PESOS 75/100 M.N.), derivada

-.-de la clausula. segunda del contrato: CUAU-SDUOSPYPA-QP-

~ necesarios para la prestacién de los servicios publicos m
~con funciones de apoderado legal conforme a lo pre\ns’[
. articulo 41 fracciones VIil y IX de la Ley Organica Mummpai dei

RG23-CE-03/2014 de fecha siete de octubre de dos mil catorce, y
clausula tercera de su convenio modlflcatono de S|ete de diciembre

' de! mlsmo ano.

10.- El Presidente Municipal es el representante polltlco
juridico y administrativo del Ayuntamiento, y como tal estﬂa facuitado
para celebrar a nombre del Municipio los actos y ntrato;s
' ninicipales,
por el

Estado de Morelos; el contratoc base de la accion: quedé
perfeccionado el siete de octubre de dos mil catorce, con la firma de

- las partes, por € Municipio el Presidente Municipal y demas

servidores publicos y'por la actora su representante legal; asi como
sl convenio modificatorio; por tanto, desde ese momento el
Municipio quedé constrefiido a su cumplimiento y consecuencias; la

obra fue ejecutada 'y en las condiciones pactadas y exigidas a la

mor'al inconforme; por lo que tiene legitimacién y derecho para exigir
el cumplimiento forzoso en esta via; se ajusté a los términos exigidos
por los articulos 46,47 y 48 de la Ley de Obra Publica y Serwc‘os

‘ Relamonados con la M:sma del-Estado de Morelos.

Por su parte, la autoridad demandada al momentoc de
producir contestamon al juicio, manifesté “, . .bajo profesta de decir
verdad nunca se tuvo contacto directo con el actor, ademés de queé
$e manifiesta que todo lo narrado por la parte actora y en particular
la omisién del cumplimiento de cont‘réto de obra publica a base de
precios unitarios -y tiempo ~ determinado  nimero CUAU-

SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-03/2014 de fecha siete de diciembre |

de dos mil catorce, res_ulta ser totalmente falso pues el mismo actor
menciona que hay un documento que avala que la obra fue

totalmente cumplida... Por cuanto a los Hechos que narra la actora

en los numerales 1 al 10, ni fos afirmo ni los niego, ya que de estos
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no tengo conocin; ento ya que como autoridad responsable, he de
mencionar que . me posesion elidia uno de enero del dos mif
dieciséis, no.se i1 hecho del Coﬁol, iento de tales hechos y del
contrato CUAU-SDUOSPYPA- OP RG23-CE-03/2014, y no son

_ ciertos los hechos que mencronaf;'.” (sic) (fojas 100-102)

Bajo este « ontexto resu ian noperantes los argumentos
hechos valer por Iz moral actora; par«a decretar la ilegalidad de la
falta de pago de la cantidad de $26 662.75 (VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS SEHENTA Y DO “Pgsos 75/100 M.N.), que tiene
ica a Base de Precios Unitarios
y Tiempo Determinz do nimero CU{ i-SDUOSPYPA OP-RG23-CE-
03/2014 de siete di= octubre de d@ m|l catorce, y en su convenio
modificatorio de sie'= de dlClembreg fe dos mil catorce; reclamada al

w;r— S

- AYUNTAMIENTO [ E CUAUTLA, \“;ORELOS por conducto de la
- SINDICO MUNICIPAL; como a con 1

uacion se expone.

Los articulos 42, 43 y 57 d

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelcs, establecen: ¢ ' - '

Articu.o 42. La "h’:é'ﬁda debera contener:

. reSIdenc:a ofic[al o
IV EI acto :fomlsu')_

 | _s_ea__: | por la autoridad

V. qubre y domlcsha del tercero mteresado si los
hubLere S %3 e

VIl. La fecha en que se tuvo conocnmlento del acto o
resolucion impugnado; -
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VIIi. La pretensién que se deduce en juicio. En caso
~ de solicitar una sentencia de condena, las cantidades
o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretension, y
X.La expresion de las razones por las que se
impugna el acto 0 resolucion.

Articulo 43. El promovente debera ad}untar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
- anexos para cada una de las partes; |

Il. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de 0 ‘0 en
representacion de una persona moral; |
lll. El documento en el que consté
resolucion impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una 5esolu<:|on
negativa o positiva fictas, deberd acompafiar-una
copia en la que obre el sello de recepcién de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Articulo 57. Los documentos que las partes
ofrezcan como prueba deberan exhibirse con la
demanda o contestacion o sefialando el lugar o

archivo en que se encuentren, en este ultimo caso,
solicitaran se manden pedir a las autoridades
correspondientes para que se agregueh a los autos,
si el oferente se encuentra imposibilitado para

~ obtener copia certificada de los mismos.

Preceptos legales en los que se prevén los requisitos que
debe cumplir el promovente al momento de instaurar un juicio
en contra de una autoridad administrativa ante este Tribunal;
entre los que se destacan que en la demanda debe precisarse el
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acto u omision . clamados el documento del cual emane el acto
impugnado, la: pruebas documentales que obren en poder del
demandante; y cue las documentales que las partes ofrezcan como
prueba deben exhibirse con la derianda. - -

_ Por su parte, los art|cuios 35?], 352 y 386 del Codlgo procesal
- Civil para el Estado de Morelos, d %‘fapllcamon supletoria a la ley de
la materia dlspone ! -

mentos anexos a la demanda.
an acompanarse:

ARTICULO 351.- D
A toda demanda de

.- El mandato qie acredite la legitimacion o
re dresentacion del igue comparece en nombre de
otro: |

en que la parte interesada
funde su derecho. §i el demandante no tuviere en
su poder los documéntos aludidos, debera indicar el
luger en que se encdentren, solicitando las medidas
‘tendientes a su mrﬁg poracién a los autos o a la
expedicion de testi fjﬂénios de los mismos para ser
agregados. Se en Ie%de que el actor tiene a su
disposicion los docu%m"entos srempre que legalmente
. . pueda pedir copia autf’fnzada de los originales. Si los
4 | ~ documentos obranfen%' oder del demandado, el actor
| | podra pedir en la J\em nda que los exhiba, y el Juez
lo apremiara por Iés mid_los legales; si se resistiere a
hacer la exhlb:caon destruyere, deteriorare u
“ocultare aqueilos o ¢on dolo o malicia dejare de
poseerlos, satlsfara to@os [os dafios y perjuicios que
se hayan causado q'; edando, ademas, sujeto a la
correspondiente rej ponsabilidad  penal por
desobedlenc;'a un mandato legitimo de autoridad.
Si alegare aluna cauéa para no hacer la exh|b|C|on
se le oira in dentafmegte Y, |

- Coplasmples d el escrito de demanda y de los
documento probatoricﬁ% que se acomparien.

Il- Los document
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ARTICULO 352.- Oportunidad para presentar
deccumentos. Después -',de la demanda o
contesfacion no se admitiran al actor otros
documentos esenciales en que funde su derecho
que los que sean de fecha posterlor y los anteriores, |
respecto de los cuales, prot_estando decir verdad,
“asevere la parte que los presente no haber tenido
antes conocimiento de su existencia y los que no
haya sido posible adquirir con anterioridad por
causas que no le sean imputables, y siempre que se
halle en los casos previstos en este articulo. Los no
esenciales o complementarios si le seran admitidos.

En todo caso, los documentos que se presenten
despuss de contestada la demanda se acompanaran
con copia para que se corra trasladp 4 la parte.
contraria, y ésta tendra derecho de impu arlos si su
admision no fuere procedente conform as reglas :
de este articulo. ‘

LI O SRR

ARTECULO 386.- Cdrga de la prueba. Las partes
‘asumiran ia.carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte
que afirme tendra la carga de la prueba, de sus .
respectivas proposiciones de hecho, y los '
- hechos sobre los que el adversario tenga a su ¥
~favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga
de la prueba, ésta se rendira por la parte que se
encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
| proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por
&l Juez, corresponderd a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.

Dispositivos normativos de s gue se advierte que, a toda
demanda deberan acompanarse gf_:a;:sj documentos en que la parte
interesada funde su derecho; v gi g, las partes asumiran la carga
“de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, asi, ia
parte que afirme  tendrad la_carga de la prueba, de sus &

&
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respectlvai proposacnone% e hech@ v jos hechos 50bre los
que el adve ssarlo tenqa a f-,;u fav na pre%uncmn ieqal '

SQQ EDAD ANONIMA DE CAPRITAL

la cantida! de $26, 662 75 INTISEIS 'MIL ' SEISCIENTOS
'SESENTA v DOS PESOS 75/10; ), que tiene su origen aa el
Contrato d: Obra Publica a B selde Precios Umt‘mm y Tiempo
Determinaci> ~ nimero U-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-
03/2014 de siete de octubre d mil catorce, y en su convenio
modificator’> de siete de dig¢lembre de dos mii catoree,
reclamada a! AYUNTAMIENTG: D )E CUAU"ILA MORELOS, por
‘conducto de la SINDICO NICIPAL; debié_acreditar la
‘existencia_del contrato bas  su_accién; y en el caso, del

7 convenio modificatorio, pues e%?ﬁde éste dltimo de donde emana

g la obligacion de pago rerlamada a Ia aqun responsabie lo que .
‘en la especie no ocurrid.

... |
»

f L - Enefecto, para acreditarila procedencia de sus pretensiones
la moral actora adjunté a su e o de demmanda copia simple de
un stipuesto Contrate de Obra: L[iDth a Base de Precios Unitarios
% y Tiempo Determinado nimerg C AU -SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-
A 03/14, de fecha siele de octu ﬂi._e d dos mil catorce; documento que

analizado conforme 2 lo prévis’t iépor ei articulo 490 del Cédigo
Morelos, de aplicacion supletoria a la
'nfleré nmgun valor prchatorio; porque

| i ., se trata de una cop|a almplé dc,: s.;puesto contrato de cbra publica;

hg las partes en los termmo; prewat s por los articulos 1668 y 16691
del Cddigo Civit del Estado Morelos; que. mtelpretados
armonicamente se adgferte que_ge! contrato es el convenio
entendldo como el acuerdo e dos o mas personas que
produce o transflere éerechos y;pbhgacmnes

- 16 ARTICULO 1668.- NOCION DE CONV?NIO Convenio es el acuerdo de dos o |
- méds personas para crear, transferir, ﬁmdlfcar 0 extinguir obligaciones vy
derechos
ARTICULO 1669.- NOCION DE CONTRATO. Contrato es el convenio que
produce o transfiere derechos y obligaciones.
-

" | o . . “
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_ Asimismo, la parte actora exhibi6é copia simple del convenio

modificatorio al Contrato de Obra  Publica a Base de Precios
Unitarios y Tiempo Determinado namero CUAU-SDUOSPYPA-OP-
RG23-CE-03/2014; documento que analizado conforme a lo-previsto
por el articulo 490 del Cadigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, no se le confiere
" ningun valor probatorio; primero, porque en su contenido se.advierte
“CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATC DE OBRA
PUBLICA A BASE DE PRECEOS UNITARiOS Y TIEMPO
DETERMINADO NUMERO | )

precisa el contrato de obra nimero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-
CE-03/14, se trata de una copia simple del supuesto contrato
modificatorio al contrato de obra publica sefialado; por lo tanto, no
queda acreditado el acuerdo de voluntades entre las partes, en
los términos previstos por los articulos 1668 y 1669 del Codtgo Civil
del Estado de Morelos. e

Documentos base de la accion que, no se perfeccnonan con
ias documentales consistentes en: T

1.- Copia certificada en la que constan, la escritura pL’lb'Iica
ntimero 42,195 pasada ante la fe del Notario PUblico Namero Cuatro
de la Sexta Demarcacion Notarial del Estado, de fecha seis de abril
de dos mil trece; la escritura publica nimero 2267, pasada ante la fe
‘del Notario Publico Uno de la Sexta Demarcacién Notarial del
Estado, de fecha siete de mayo de dos mil cuatro; y la escritura
publica ndmero 6,075, pasada ante la fe del Notario Pablico Uno de
la Sexta Demarcacion Notarial del Estado, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil siete; a las que se les otorga valor probatorio de
conformidad con [o previsto por los articulos 437, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado de aplicacion supletoria a la ley
de la materia. - :

De las que se desprende que el seis de abril de dos mil trece,
comparecid la Administradora Unica de -la persona moral

denominada N

I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, ante el
" Notario Publico Nimero Cuatro de la Sexta Demarcacién Notarial
del Estado, con la finalidad de otorgar poder general para pleitos y

44

{ (SIC), esto es, que contlene errores por cuanto a su
referencia; y segundo, porque no obstante, en la clausula primera se .
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cobranzas para actos de administracion y para actos de riguroso

dominio en favor de “or [N .- !

- siete de mayo de d»>s mil cuatro, ante Notario Puablico Uno de Ia

Sexta Demarcacién Notarial del Eﬁtado se constituyd la Sociedad
Anénima de  Capital Variagble denominada [
’ Yy que el
veintinueve de mayc de dos mil siete, ante el Notario Publico Uno
de la Sexta Demarcacion Notarial de} Estado, se protocolizé el acta
de asamblea extraordinaria de acdionistas de la persona moral
denominada ‘
HE SOCIEDAD ANONIMA D
acreditan la constitucion de la me
de quien la representa en el pre

juicio.

- 2.- Factura numero 05, expggfda el nueve de octubre de dos
I il catorce, por

- S.A. DE C.V., en favor del icipio de Cuautla, Morelos, por

lz cantidad de $691, 677 59 (seasme‘ 0s noventa y un mil seiscientos
“setenta y siete pesos 59/100 m.n.),

r concepto de anticipo del 50%
co'tespondiente al contrato CUA
03,2014, relativo a la obra denomi a rehabilitacidn de techumbre
me:ilica de calle perteneciente

~al M nicipio de Cuautla, Morelos deframo general 23 contingencias

ecolidmicas ejercicio fiscal 2014.

Morelos, contrato * num '_ CUAU- %DUOSPYPA—OP RG23-CE-

- 08/2014, periodo VEII’]’[ISG!S e octubr trece de d|c1embre de dos

mil catorce.

4. - Factura namer‘c;“93,‘expedida-§§ejl veinte de abril de dos mil

quince, por I

S.A. DE C.V., en favor del Municipio de Cuautla, Morelos, por la
- .cantidad de $3,230.95 (tres mil doscientos treinta pesos 95/100
~.m.n.), por concepto de estimacion dos, finiquito, contrato namero
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CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-08/2014, rehabilitacion  de
techumbre metalica de calle [
perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos, recursos del ramo
general 23 perlodo de ejecucion del veintiséis de nowembre al siete
- de diciembre, avance fisico 100%.: '

5.- Factura nimero 94, expedida-el veintidés de abril de dos

mil quince, por NN
I S A DE C.V,, en favor del Municipio de Cuautla, Morelos, por
la cantidad de $26,662.75 (VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 75/100 M.N:), por concepto de convenio
adicional correspondiente al contrato niimero CUAU-SDUOSPY PA-
OP-RG23-CE-08/2014, relativo .a la obra rehabilitacion- de

*techumbre metalica de calle |G

perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos, recursos del ramo

general 23 periodo de ejecucion ocho de diciembre_ al veintidos de
-diciembre, avance fisico 100%. :

6.- Poliza de fianza ndmero 88221 535, expedida por -

I S A DE C.V., el siete de

octubre de dos mil catorce, a -soliciiud del fiado N

I S A. DE C.V., en

favor del beneficiario Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos, para garantizar por NGz
I s~ DE C.V., la debida inversion. o
devolucién  parcial o total del énticipo del 50% que importa la
cantidad de $691,677.59 (seiscientos noventa y un mil seiscientos

- setentay siete pesos 59/100 m.n.), otorgado para la iniciaciéonde los

trabajos_ derivados del cOntra_to de obra CUAU—SDUOSEPYPA-O‘P-
RG23-CE-03/2014, de fecha siete de octubre de dos mil catorce.

. 7.-P¢liza de fianza nimero 88221548, expedida por |
I S~ DE C.V., el siete de
octubre de dos mil catorce, a solicitud del fiado [N
T S A DE C.V, en
favor del beneficiario Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, para garantizar por I
I S /. DE C.V., el fiel y exacto cumplimiento

de las obligaciones a cargo del 10% que importa la cantidad de
$138,335.52 (Ciento treinta y ocho mil trescientos treinta y cinco
pesons 52/100 m.n.), derivados del contrato de obra publlca CUAU-
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SDUOSPYP \-QOP- RG23 -CE-03/2014, de fecha siete de octubre de
dos mil catorce.

S.A. DE C.V,, el doce de

a séllmtud del ftado -
| , S.A. DE C.V,, en
favor del beneficiario Tesoreria: Munleipal del Ayuntamiento de

marzo de dns -mil quince,

Cuautla, Morelos, para aranhzar_por_ |
ﬂ S.A.DEC.V., la correccion de los defectos

~que resulten de :a realizacién de Igs trabajos y/o vicios ocultos de la
obra o cualquier otra responsa !:dad’; en que incurrieran en la
ejecucion del contrato de obra ubllcé CUAU-SDUOSPYPA-OP-
RG23-CE-03/201+, de fecha siet ‘;tubre de dos mil catorce.

b

dé dieciocho de abril de dos
, en

9.- Original {el acuse del esarife
mil dieciocho, susc.ito por

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPI} AL VARIABLE, dirigido al
Secretario Municipa del H. Ayuntamignto de Cuautla, Morelos.

Documentales privadas guej valoradas conforme a lo
previsto por los articulos 442 y‘49.ﬂ de;[% Cadigo Procesal Civil para el
_ ~ Estado de aplicacién suplet ajla ley de la materia; no
R : perfeccionan la copia simple d ontgato de Obra Publica a Base

™ | - de Precios Unitarios y Ti
. SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-
dos mil catorce; y la copia si
fecha siete de diciembre
acreditada su existencia.

014, de fecha siete de octubre de
ple deéu convenio modificatorio de

dos mil catorce para tener por

Ciertamente, en lds facturas e:’!pedldas por la moral actora

si bien se hace referenc contrato d@: obra publica nimero CUAU-

- SDUOSPYPA-OP-RG23-CE- 03/2014“*&?y en la dltima de las

- analizadas a su conv ‘modificatorio; con dichas documentales
- . no se acredita el ¢bntenido de clausulas de las cuales
emana el derecho due reclama moral actora; lo Unico que
prueban es que

I . <! nucve de octubre de dos mil catorce, expidié
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8.- Pdli :a de fianza numero 88243158, expedida por [

su caracter de apc-lerada legal de”é persona moral denominada

0. Détermlnado nimero CUAU-
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- . la factura numero 05, en favor del Municipio de Cuautla, More:cs,

por la cantidad de $691,677.59 (seiscientos noventa y, un mil

~seiscientos setenta y siete pesos 59/100 m.n.), por concepto de

- anticipo del 50% correspondiente al contrato: CUAU-SDUOSPYPA-
OP-RG23-CE-03/2014, relativo a la obra denominada rehabilitacién

de techumbre metalica de calle I

- perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos, del ramo generai 23

- .contingencias economicas éjercicio fiscal 2014; que el diecinueve de
- enero de dos mil quince, expidi6 la factura nimero 54, en favor del

 Municipio de Cuautla, Morelos, por la cantidad de $680,098.81

(seiscientos ochenta mil noventa y ocho pesos 81/100 m.n.), por

concepto de estimacién No. 1 de la obra denominada rehabilitacién

de techumbre metalica de callc INEE

~ perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos, contrato namero
CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-08/2014, periodo veintiséis de
octubre al trece de diciembre de dos mil catorce; que el veinte de

abril de dos mil quince, expidio la factura nimero 93, en favor del

Municipio de Cuautla, Morelos, por la cantidad de $3,23¢.95/(tres.mil
doscientos treinta pesos 95/100 m.n.), por concepto de. s§ti-macién
. dos, finiquito, contrato nimero CUAU-SDUOSPYPA- QP:RGZS-CE—‘
08/2014, rehabilitacion de techumbre metalica de calle I

| _ perteneciente al Municipio’de Cuautia,

. Morelos, recursos del ramo general 23 perlodo de ejecucion del

veintiséis de noviembre al siete de diciembre, avance fisico 100%; y

que, el veintidos de abril de dos mil quince, expidi6 la factura nimero

94, en favor del Municipio de Cuautla, Morelos, por la cantidad de

$26,662.75 (VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS
P!:.t;»OS_ 75/100 M.N.), por concepto de convenl_o adicional
correspondiente “al  contratoc ndmero CUAU-SDUOSPYPA-OP-

RG23-CE-08/2014, relativo a la obra rehabilitacion de techumbre

metalica de cane’“ perteneciente

al Municipio de Cuautia, ‘Morelos, recursos del ramo general 23
periodo de ejecucion ocho de diciembre al veintidos de diciembre,
avance fisico 100%; esto es, se acredita que las facturas en

- estudio se expidieron por la propia moral actora en las fecha\, ,

- yporlos conceptos ahi determma:{os

De la misma forma, las pdlizas de fianza expedidas por

I © . DE C.V., se

advierte que el siete de octubre de dos mil catorce, a solicitud de!

fiaco . S

DE C.V., libro poliza de flanza nvmero 88221535 en favor del

’
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beneficiario  Tesoreria __\I,_\“[_‘ig‘,n_ip_i_pal,—del Ayu_ntémiénfo de Cuautla,
Morelos, para_garantizar por |
‘I s A DE C.V., la debida inversion o

devolucion parcial o total del antucnp del 50% que importa la
- cantidad de $691, 677.59 (seiscientos:noventa y un mil seiscientos
setenta y siete pe:30s 59/100 m.n.), otorgado para la iniciacién de los
trabajos derivadc del contrato de obra: CUAU-SDUOSPYPA-OP-
RG23-CE-03/201<, de fecha siete ds octubre de dos mil catorce;
que el siete de octibre de dos mil catorge, a solicitud del fiado I
| |, SA DE C.V,
8, en favor del beneficiario
de Cuautla, Morelos, para

expidioé péliza de finza ndmero 88221:
| “Tesoreria Municips’' del Ayuntamiento
. n garantizar por
~ M sA DE CV., el fiel y
‘! ~ obligaciones a caljo. del 10% q
$138,335.52 (ciento ‘reinta y ocho
pesos 52/100 m.n.), nerivados del ¢
- SDUOSPYPA-OP-RC 23-CE-03/2014
*  dos mil catorce; y que 3l doce de mar
.. del fiado W
.. . S.A. DE C.V,, expidio pdliza de fia
" del beneficiario Tesoreria Municip
‘Morelos, para garantizar por Il
| S.A. DE C! icorreccmn de los defectos
LA - que resulten de la reahzacnon de Igs trabajos y/o vicios ocultos de la
obra o cualquier otra responsa lid }Q en. que, incurrieran en la
- ejecucion del contrato de obra ptibliga CUAU-SDUOSPYPA-OP-
RG23-CE-03/2014, de fecha siete de octubre de dos mil catorce; sin
4 '~ embargo, no obstante que en dichas dgcumentales privadas se hace
R - referencia al contrato de’ obr. ’pL’lbli’ta CUAU-SDUOSPYPA-OP-
-  RG23-CE-03/2014, de fecha siete de actubre de dos mil catorce; no -
- _se encuentran vinculadas

[ texfo del contrato exhibido en
copia s:mple pero ademas tales prigebas no pueden corroborar
- que el contrato exhibido en* opia sifnple exista; menos atin, que
se le adeude a la mor ctora{gla cantidad de $26,662.75
(VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SEENTA Y DOS PESOS 75/100
M.N.); teniendo como- fueﬁ%e de'la ¢ hgamon los documentos que
exhibié en copia S|mp|e,§§que no regnen los’ requnsﬂos del articulo
1669 del Codigo Civi deIEstado de Morelos. o

eacto -cumplimiento de las
importa - la cantidad - de
trescientos treinta y cinco
to de obra ptiblica CUAU-
fecha siete de octubre de
eide dos mil quince, a solicitud

umero 88243158, en favor
Ayuntamiento de Cuautla,

De |gual forma?-fa dbcumentaI privada conS|stente en escrito
de dieciocho de abril de dos m|I d|ec;ocho medlante el cual

1 Wy
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_ en su carécter de apoderada

legal de la persona moral denominada [N
I  SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, solicito al Secretario Municipal
del H. Ayuntamiento de Cuautla, ‘Morelos, copia certificada del
contrato de obra publica 3 base de precios unitarios y tiempo
determinado numero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-03/14; v
del convenio que lo modifica de fecha siete de diciembre de dos mil
catorce; asi como de diversos documentos; no puede corroborar |
que el contrato de obra niimero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-
CE-03/2014, y su convenio modlflcatorlo exhibidos en copia
simple existan; menos aun, que se le adeude a la moral actora
la cantidad de $26,662.75 (VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
: SESENTA Y DOS PESOS 75/100 M.N. )

, Pues como se ha venido refiriendo, era carga de
actora acreditar en el juicio con prueba idénea la fue de las
obligaciones cuyo cumplimiento reclama a las autoridades
demandadas. | - | -

Ciertamente, intentar una accién, puede el promovente
exhibir copia simpie del documento en que la funde, empero, aquélla -
no producira efecto alguno, si durante el término de prueba, no se
presenta una copia del documento con los requisitos necesarios
para que haga fe en el juicio, presupuesto que no fue cump!ido por
la moral actora, pues le correspondia exhibir los instrumentos
legales suscritos por las partes obligadas, cosa que no hizo, sino
unicamente se -limité a solicitar del Magistrado Instructor qgue lo
- pidiera a la responsable; sin embargo, independientemente de que
- lo haya solicitado en su escrito de demanda, como en el diverso
escrito que indica, el Magistrado no esta obligado a gestionar el
tramite de recabar los documentos en los cua[es la moral actora
funda su accion.

10.- Copia simple de la hoja 2 de 8 del estado de cuenta al
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, cliente [l

I, S A DE C.V.
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11.- Copia si3np[e de [a hoja 5 de 13 del estado de cuenta ai
veintiocho de febi2ro de dos mil quince, Banamex -

_SA DEC.V.

12.- Copia si nple de la hojg:2 d 16 del estado de cuenta al

treinta y uno e mil  quince, N
S.A.DEC.V.
13.- Copia sir. ple del ofici 1/15 de doce de marzo de

dos mil quince, suscrito por el Secretario de Desarrolio Urbano,
. Obras, Servicios Publicos vy cion Ambiental del H.
Ayuntamiento Constituucional de Cuautta, Morelos.

7 Novena Epoca Registro: 202550 Instancia: ’_ibunales Colegiados de Circuito |
| R Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
* III, Mayo de 1996, Materia(s): ComGh Tesis: 1V.30. J/23 Pagina: 510

| FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR

DOCUMENTOS OFRECIDOS
PROBATORIO DE.

No se puede otorgar valor proba
cuanto a su autenticidad, las covid
de una copia certificada, no e
probanzas por si solas, y da
conviccion plena sobre la ver
se pueden confeccionar, p
medio que robustezca su
caracter de indicio al no hag

n documento, pues al no tratarse
su conacimiento, pues dichas
o son susceptibles de producir
ido, por la facilidad con la que
adminiculartas con algin otro
erza probatoria," azén por la que sdlo tienen el
r sido perfecmonaédas

" TERCER TRIBUNAL COLEGIAD EL CLUARTO CIRCUITO! ;z

Amparo directo 717/92. Com'on de (untratos de la Secc:on Cuarenta del S.T.P.R.M., S.C. 3 de
marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Mlgue] Garcia Salazar. Secretario: Angel
Torres Zamarron. _

o1

rio aun cuando no hayan sido objetadas en.
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expedicion de estados de -  cuenta “en favor de N

N, S A. DE C.V.. y que

" presuntamente se depositaron las cantidades de $691,677.59

(seiscientos noventa y un mil seiscientos setenta y siete pesos
59/100 m.n.), por concepto “PAGO RECIBIDO DE BANORTE IXE
POR ORDEN DE MUNICIPIO DE CUAUTLA PAGO FACT 5” (siz);
de $366,098.81 (trescientos sesenta y seis mil noventa y ocho pesos
- 81/100 m.n.), por concepto de “ler PAGO FACT 54 TECHUMBRE
' CALLE ALVARO’ (sic): de $314,000.00 (trescientos catorce mil
pesos 00/100 m.n.), por concepto de “PAGO RECIBIDO DE
BANORTE IXE POR ORDEN DE-MUNICIPIO DE CUAUTLA, 2°
PAGO FINIQUITO FACT 54" (sic); y por $3,230.95 (tres mil
- doscientos treinta pesos 95/100 m.n.), por concepto de “PAGO
RECIBIDO DE BANORTE IXE POR ORDEN DE MUNICIPIO DE
CUAUTLA FACT 93" (sic); pero que no son suficientes para
acreditar la existencia del confrato base de las pretensiones
reclamadas por la moral actora; no pueden corroborar Qque los
contratos exhibidos en copia simple existan; menos aun., que se le
adeude a la moral actora la cantidad de $26,662.75 (VEI T:ISEIS
MIL SEESCIENTOS SEbENTA Y DOS PESOS 75/100 M:N.).

Asimismio, de las documentales exhibidas en copia simpie en

estudic, se advierte que el doce de marzo de dos mil quince, el

Secretario de Desarrolio Urbano, Obras, Servicios Publicos y
Proteccion  Ambiental del . Ayuntamiento Constitucional de

Cuautla, Morelos, expidio oficin nimero JOA-01/15, por el cual hizo

del conccimiento de

B DE CV. oue la empresa NN
I S A DE C.V.

habia concluido al 100% ivs {abajos materia del contrato de cbra
pUblica namero CUAU-SDUQ!Y PYPA-OP-RG23-CE-03/2014, por io

gue solicité la fianza de vicios + .cultos como lo estipula el articulo 66

" Amparo en revision 2;/9? Arix, G.A. de CV 28 de abril de 1993, Undmmldad de votos. Ponente:
* Juan Miguel Garcla & aiaza: Secretario: Angs T{)rres Zamarrdn.

Amparo directo 851/94. Eduarde Reyes Te~es. 1o. de febrero de 1995 Unanimidac de VD"D;
Ponente: Juan Miguel Garcla Salazar, Secreu. fio; Angel Torres Zamarron..

Ampaio directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos 7 otro. 16 de mario de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: R.:0! Fernandez Castillo. .

Amparc directo 34796, Servicios Programan. 05 de Seguridad, S.A. de CV. 27 de marzo de 19596,
Unarimidad de votos. Ponente: Enrique Ce-1an Lira. Secretaric: Rall Fernéndez Castillo,

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de ma o de 2002, ia Primera Sala declard [nexlstente la
contradiccion de- tesis 105/2001-PS en que sarticipd el presente criterio.

;

1

»
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de la Ley de Obras F Jbllcas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y que mediante escrito de fecha trece de diciembre de dos
mil catorce, presentado presuntamente el diecinueve de enero de
dos mil quince, ante la Tiireccion de Obrg;\s Publicas Municipales de |
Cuautla, Morelos, :poderada gener;al de la empresa actora,
informé que los trab. jos correspondientes al contratc de obra
nimero CUAU-SDUC:SPYPA-OP-RG23:CE-03/2014, de la obra
denominada rehabilite ;ion de techumbré metalica de calle Alvaro
Obregén, colonia Caldarén, perteneciet > al municipio de Cuautla,
Morelos, habian quetaron concluidos: al cien por ciento; sin
embargo, no son sificientes, ni idoneas para acreditar la
existencia del contrato base de las pretensiones reclamadas
por la moral actora; no puede cor‘}oborar que los contratos
Y _ exhibidos en copia simple existan; menés aln, que se le adeude a
r - la moral actora la cantidad de $26'62 75 (VEINTISEIS MIL
' - SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PES'S 75/100 M.N.).

‘ En las re!atada condiciones, Ia: pruebas aportadas por la
- moral eanCJante no resultan |donas ni suficientes, para
acreditar la procedencia de su acc1- y de sus pretensiones,
. pues para estar en aptitud de solicitar ¢ ; e este Tribunal declarara
Ny ilegal la falta de pago de la cantidad ‘, > $26,662.75 (VEINTISEIS

MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOSPESOS 75/100 M.N.), que

tiene su origen en el Contrato de Ob tblica a Base de Precios

~ Unitarios y Tiempo Determinado ntimerg CUAU-SDUOSPYPA-OP-
- RG23-CE-03/2014 de siete de octubr_ Q‘ga dos mil catorce, y en su

_convenio modificatorio de siete de d{cifz%mbre de dos mil catorce;
. ‘reclamada al AYUNTAMIENTO D_Eg, C'ﬁ;(ElAUTLA MORELOS, por
« conducto de la SINDICO MUNICIPAL; era necesario que
~ acreditara la existencia del co%]trafo de obra publica de
referencia y de su convenio med:f: atorio; maxime que, tal y
como fue apuntado en parrafos pgrecedentes la autoridad

responsable negé la existencia de%dichoi :_nstrumento iegal

Consecuentemente, al r_j‘o haber quedado acreditada la
~ existencia de los documentos bi‘jse de la accién; son
inoperantes los . argumenfos heéhos valer por [N
_ _ ' 3" S S.A.DEC.V, para
reclamar al AYUNTAMI O DE CUAUTLA MORELOS, por
conducto de la SINDICO MUNICIPAL, la falta de pago de la cantldad
de $26,662.75 (VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS 75/100 M.N.), que tiene su origen en el Contrato de Obra
Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado nimero
CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-03/2014 de siete de octubre de
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dos mil catorce, y en su convenio modlflcatorlo de siete de d|C|embre-
- de dos mil catorce. ‘

o Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal-en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucion. '

SEGUNDO.- Son inoperantes los argumentos hechos valer
por [N, <~ DE
C.V., parareclamar al AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MOF{E’LOS
por conducto de ia SINDICO MUNICIPAL, fa falta de pag@ de la
cantidad de $26,662.75 (VE]NT!SEIS MIL SEISClENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 75/100 M.N.), que tlene su orlgen ‘en el
Determinado numero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-03/2014
de siete de octubre de dos mil catorce, y en su convenio
modificatorio de siete de diciembre de dos mil catorce; en virtud de
Ios'argumentos expuestos en el considerando V1 del presente fallo;
consecuenteménte o |

TERCERO Resultan improcedentes las pretensiones

A 4

-

reclamadas por _ v

-SA DEC.V.

CUARTO.- En su oportumdad archlvese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR
'DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION Y LICENCIADO
GUILLERMO ARROYO CRUZ, MAGISTRADO TITULAR DE LA

54

».
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SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE

LA SECRETARIA GENERAL DE AGUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN CO®N. QUIEN ACTUAN Y DA
FE. ‘

MAGISTRADO

@TO ESTRADA CUEVAS.

ADE INSTRUCCION
»
LICENCIADO GUILLE _o AlgRovo CRUZ
TITULAR DE \ EGUNDA SALA.pE INSTRUCCION
':‘ EL. ALGA O CAPISTRAN

La presente hoja de firmas corfegponde a ia resolucmn;iemmda el dia dieciséis de enero .
de dos mil diecinueve por este tr unal de Justicia Adm istrativa del Bstado de Morelos,

en el expediente nimero TJA/3 8, ,
B = su caracter ‘de apoderada legal de la persana moral defiominada /

_SOQ DAD






